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GIUSEPPE BIANCA

PaLermo. 11 Programma operativo di coope-
razione transfrontaliera Italia-Malta 2007-
2013, finanziato con 31.940.390 euro per
I'attuazione dell'intero programma (85%a
valere sul Fondo europeo di sviluppo regio-
nale e 15% a carico del Cipe-Fondo di rota-
zione) ha permesso il finanziamento di 24
progetti (17 ordinari e 7 strategici) nonché
il coinvolgimento di 131 beneficiari sicilia-
ni e maltesi, tra i quali amministrazioni
pubbliche centrali e locali, universita, cen-
tri e consorzi di ricerca, autorita portuali,
enti gestori di aree protette, operatori turi-
stici, piccole e medie imprese, consorzi e
agenzie di sviluppo locale.

I dati sono stati commentati ieri presso
I'Albergo delle Povere a Palermo, in occa-
sione dell'evento di chiusura del program-
ma comunitario.

«Soluzioni comuni ai problemi comuni,
cosi potrebbe sintetizzarsi lo spirito della
cooperazione tra Sicilia e Malta - ha com-

mentato Vincenzo Falgares, Autorita di ge-
stione dei programmi e dirigente generale

del dipartimento regionale della Program-
mazione -: un approccio che punta, quin-
di, in maniera congiunta, a potenziare gli
asset e a superare i gap di sviluppo interno
dei due territori».

Il responsabile del dipartimento ha
preannunciato la partecipazione della Sici-
lia al prossimo programma, ribadendo lo
spirito di cooperazione e collaborazione
che esiste frale due realta isolane. Tra i pro-
grammi realizzati va citato “Vamos segu-
ro”, un sistema automatico per il monito-

raggio e la previsione della dispersione di
cenere vulcanica legata all'attivita eruttiva
dell'Etna. Il sistema € in grado di identifica-
re le zone comprese tra la Sicilia e Malta,
che in caso di attivita esplosiva saranno
coinvolte da concentrazioni dannose di
ceneri e di gas vulcanici, allertando i terri-
tori con adeguati margini di sicurezza. Il
progetto é stato riconosciuto una best
practice europea in tema di mitigazione e

prevenzione dei rischi naturali da parte
della Commissione europea.

Gli altri progetti realizzati variano dal
patrimonio culturale al turismo, alla ricer-
cainnovativa, la salvaguardia dell'ambien-
te e l'uso efficiente delle risorse. Come nel
caso di “The Hub”, uno spazio di co-
working fisico e virtuale, una collaborazio-
ne attiva tra Malta, Siracusa, Ortigia e Lam-
pedusa che mette in rete una comunita di
imprenditori che puntano sulla sostenibi-
lita sociale ed economico-ambientale del-
la propria impresa.

Mentre un programma si chiude, un al-
tro inizia con importanti obiettivi. Alla lu-
ce dei risultati concreti raggiunti, la Sicilia
viene confermata quale Autorita di gestio-
ne e coordinamento anche per il program-
ma 2014-2020. Cresce anche la dotazione
finanziaria per I'attuazione dell'intero pro-
gramma, 51.708.438 di euro: I'85% a vale-
re sul Fondo europeo di sviluppo regiona-
le, la rimanente parte € totalmente carico
del Cipe (Fondo di rotazione).
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PALERMO

eee Da marzo via ai cantieri sul-
I'’A-19 Palermo-Catania. L."annun-
cio éstato dato nel corsodi «Ditelo
a Rgs», la trasmissione radiotelevi-
siva del Giornale di Sicilia. A par-
larnein diretta é statol'ex assesso-
re ai Trasporti Giovanni Pizzo, co-
lui che era in carica quando si e
trattato di organizzare e pianifica-
re gli interventi sulla Palermo-Ca-
tania dopo il crollo, avvenuto ad
aprile, del viadotto Himera.
L'Anas ha gia annunciato di aver
stanziato piu di 800 milioni per
cambiare I'A-19 da cima a fondo,
in modo da renderla pitt moder-
na, secondo gli standard europei.
«C'¢ un programma certo e conso-
lidato—ha detto Pizzo -. C'¢ anche
una necessita urgente di migliora-
rei3.700 chilometri distrada stata-
le gestiti dall’Anas, che sono in
una situazione sconfortante. So-

no previsti, sulla Palermo-Cata-
nia, qualcosa come cinquanta can-
tieri. I primi, secondo il contratto
di programma, dovrebbero parti-
re a marzo del prossimo anno».
Una buona notizia dunque per
i viaggiatori siciliani, che per mesi
sono stati costretti asubire i disagi
per la chiusura dell’autostrada, e
ancora oggi ne pagano le conse-
guenze. Da novembre la situazio-
ne & migliorata, visto che I'A-19 &
statariapertaal traffico, in entram-
be le direzioni, grazie alla nuova
bretella di collegamento sul via-
dotto Himera: un bypass che per-
mette diricollegare ladirettrice Pa-
lermo-Catania. Una soluzione,
seppur provvisoria e in attesa del-
la ricostruzione del ponte Hime-
ra, che ha rappresentato di fatto
unasoluzione ai problemidi viabi-
lita che negli ultimi mesi hanno in-

teressato la Sicilia. Il tratto realiz-
zato cheriprendela strada provin-
ciale 24, lungo due chilometri, va
dallo svincolo di Scillato sino al
viadotto Himera. Grazie alla bre-
tella i tempi di attraversamento si
sono ridotti a dieci minuti, rispet-
to ai 45 del percorso alternativo
utilizzato dagli automobilisti lun-
go le strade delle Madonie. Sulle
tempistiche riguardanti la costru-
zione del nuovo ponte, I'’Anas ha
ipotizzato come data l'inizio del
2018: solo quest'opera costera
ventimilionidieurocircaeilavori
dovrebbero durare circa due anni.
(*LANS®)

LUIGI ANSALONI
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Recepite in anticipo le direttive di Bruxelles con la legge 57/15

A Bolzano gli appalti

seguono gia

are telematiche, agenzia per la stan-

dardizzazione degli atti di gara e la

scelta dei commissari; partecipazio-

ne garantita ai giovani professioni-
sti, 3% del valore dell'opera in «abbellimenti».
Sono questi alcuni punti della nuova legge
sugli appalti pubblici della provincia autono-
ma di Bolzano, approvata il 4 dicembre (legge
n. 57/15), che recepisce le nuove direttive Ue
del 2014, ben in anticipo sul termine previsto
del 18 aprile 2016 e su quanto sta facendo il
legislatore italiano (probabilmente a gennaio
sara dato il via libera al disegno di legge de-
lega di recepimento e riforma del codice dei
contratti pubblici).

La nuova legge si applichera ai con-
tratti affidati dalla provincia autonoma
di Bolzano e dagli enti ad essa collegati, da-
gli enti locali, dai consorzi di bonifica e dai
concessionari di lavori pubblici che avviano
appalti di interesse provinciale. Si muove nel
senso di una maggiore semplificazione e tra-
sparenza nelle procedure, con una forte spinta
sulle gare online (si afferma che le stazioni ap-
paltanti «utilizzano le procedure interamente
in modalita telematica»).

Per quel che riguarda la fase progettuale
risulta particolarmente innovativo il fatto che
negli appalti relativi a lavori di importo non
superiore a un milione di euro, e a forniture
d’importo fino a 207 mila euro, la progettazio-
ne possa essere eseguita in un solo livello (con
Pavvertenza che tale livello deve comunque
contenere tutte le prestazioni necessarie per
'opera specifica). La norma non si applica
perd ai lavori di manutenzione, di sistema-
zione e di ripristino di opere pubbliche per 1
quali la progettazione pud essere eseguita in

le‘ norme Ue

un solo livello.

Pér la scelta dei progettisti si prevede
I'applicazione di tre procedure: affida-
mento diretto per incarichi d'importo inferiore
a 40 mila euro; per incarichi d'importo pari o
superiore a 40 mila euro e inferiori a 100 mila
euro vanno invitati almeno cinque professio-
nisti a presentare un’offerta; per incarichi
d'importo pari o superiore a 100 mila euro e-
fino alla soglia Ue vanno invitati almeno dieci
professionisti a presentare un’offerta. E inte-
ressante notare come di questi dieci soggetti

da invitare almeno tre devono essere giovani

professionisti abilitati da meno di cinque anni
all’esercizio della professione, una previsicne
innovativa che va ben oltre la previsione na-
zionale che impone, oggi, 1a presenza del gio-
vane professionista «firmatario del progetto»
nei raggruppamenti temporanei.

Dal punto di vista organizzativo si pre-
vede una agenzia per i procedimenti e
la vigilanza in materia di contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture (Acp) che, come
I’Anac, dovrebbe fare dei bandi-tipo per ogni
tipologia di gara, ma anche tenere I'albo dei
commissari di gara, sempre sul modello previ-
sto dal disegno di legge di riforma sugli appal-
ti pubblici per 'autoriti guidata da Raffaele

Cantone.

Viene confermata la scelta prioritaria per
Vofferta economicamente pitt vantaggiosa, si
prevede, per realizzare opere di abbellimento
dellintervento, una quota non superiore al tre
per cento del primo milione del valore presun-
to dell’opera pubblica e una quota non supe-
riore all’uno per cento dell’importo residuo.

. -~ © Riproduzione riservata—1gg
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Lavori Pubblici

Stabilita/2. Ripartono gli investimenti in
opere pubbliche: Anas, scuole,
riqualificazione urbana, fondi Ue

Alessandro Arona

All'Anas 3,8 miliardi di euro in piu in tre anni, 480 milioni alle scuole, 500 alle
periferie, e poi la clausola investimenti che impone di spendere 5,1 miliardi nel 2016

L'effettiva crescita degli investimenti in costruzioni, nel 2016, si misurera con i Sal nei cantieri, e come
sempre nei lavori pubblici tra il dire e il fare ci puo essere il mare. Ma la volonta di rilanciare gli
investimenti in opere pubbliche emerge netta in piu punti della legge di Stabilita 2016.
La clausola di flessibilita per gli investimenti, che serve al governo a de-contabilizzare 5,1 miliardi di co-
finanziamenti nazionali in programmi europei (Pon, Por, reti Ten, piano Juncker) spingera ad accelerare
tutte le spese (per far scattare la clausola) e i fondi "liberati" permettono di aumentare le risorse 2016 per
I'Anas (+1,1 miliardi) e le spese dei Comuni per investimenti (uno/1,5 miliardi) grazie all'abolizione del
Patto di Stabilita (comma 408).

Consistenti risorse vengono inoltre stanziate per I'Anas nel triennio, 3,8 miliardi di euro in piu e in tutto
4,2 miliardi, immediatamente impegnabili, e 7,2 miliardi fino al 2020. Piu certezza alla programmazione
e alla spesa arriva inoltre dall'emendamento del Governo approvato alla Camera
Piu risorse pluriennali anche per Rfi, 550 milioni di euro nel triennio e altri 7,5 miliardi nel 2019-2025:
nei prossimi anni disponibili 2.652 milioni, che si aggiungono alle nuove risorse del Contratto di
programma 2012-2016 (4,6 miliardi di euro), operativo dal luglio scorso, e agl i 8,9 miliardi che saranno
sbloccati dall’Aggiornamento 2015 del CdP Rfi-Mit, siglato a novembre ma che impieghera ancora
almeno 6-8 mesi di iter approvativo prima di diventare operativo.

Nell'ultima versione del testo entrano poi tre novita importanti (si veda la guida a tutta la Stabilita ): 500
milioni di euro (tutti nel 2016) in piu per un nuovo programma per la riqualificazione urbana delle
periferie delle grandi citta, 480 milioni per l'edilizia scolastica (sempre nel 2016) e la norma sulla
programmazione Anas che si diceva prima.

AUMENTO STANZIAMENTI, ALMENO +1%

Nell'analisi dei capitoli di bilancio fatta dall'Ufficio studi Ance con il Ddl di Stabilita 2016 emergeva un
aumento (in valori reali) degli stanziamenti in infrastrutture pari a circa I'1%; che sembra poco, ma
sarebbe il primo aumento aumento dopo anni di segno meno (nel 2015 lo Stato ha messo a disposizione
12,217 miliardi, rispetto ai 18,9 del 2008.
I calcoli definitivi dell’Ance saranno resi noti dopo l'approvazione della legge di Stabilita, ma con il
miliardo in piu, tutto spendibile nel 2016, per scuole e periferie I'incremento effettivo potrebbe essere
molto superiore, almeno il +2-3% (bisogna stimare la spesa effettiva di cassa nel 2016).

CLAUSOLA INVESTIMENTI

L'Italia, nel documento programmatico di bilancio presentato a ottobre alla Commissione (pagina 12) , ha
illustrato I'obiettivo di spendere nel 2016 11,3 miliardi di euro nei progetti a vario titolo co-finanziati
dall'Europa in ltalia, di cui 5,1 miliardi di fondi nazionali, chiedendo che in base alla "clausola
investimenti" ammessa dalla Commissione nel gennaio 2015 questi 5,1 miliardi non siano contabilizzati
nel deficit/Pil.



http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/home/Lavori-pubblici
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In questo modo il governo vuole liberare altrettanti spazi di bilancio (5,1 miliardi) per finanziare in deficit
le riduzioni fiscali previste dalla legge di Stabilita. Degli 11,3 miliardi di euro di spesa, 4 miliardi
dovranno venire dai fondi strutturali (Fesr-Fse) e altri 1,6 miliardi dal Feasr (agricoltura) 2014-20.
La spesa riguardante infrastrutture dovrebbe essere di 6.070 milioni (di cui 3.100 mIn per trasporti e reti
infrastrutturali) su 11.300 come valore complessivo, e di 3.060 milioni (di cui 1.850 per i trasporti) su
5.120 per quanto riguarda il co-finanziamento.

L'obiettivo della clausola di flessibilita & duplice: da un lato garantisce al Paese di ottenere uno spazio
maggiore in termini di deficit pubblico, che il governo nella legge di Stabilita vuole utilizzare sia per
ridurre le tasse, sia anche per aumentare gli investimenti pubblici (gli 1,2, miliardi di euro in piu all'’Anas
nel 2016 e il miliardo di investimenti in piu per i Comuni). E dall'altro impegna il Governo ad accelerare
la spesa nell'ambito di programmi gia approvati o a stanziare nuove risorse: per far scattare la clausola,
infatti, bisogna davvero spendere quegli 11, miliardi di euro.

I nuovi programmi europei 2014-2020 dell'ltalia, finanziati con fondi strutturali e approvati tutti dalla
Commissione entro l'inizio di dicembre, partono rispetto al 2007-2013 avvantaggiati dai ritardi della
vecchia programmazione, perché i progetti in ritardo sono passati quasi tutti nei nuovi piani e dungue gia
a inizio 2016 cominceranno a contabilizzare spesa.

ANAS, Plu RISORSE

Dall'analisi delle tabelle allegate alla Legge di stabilitd emerge un importante rifinanziamento per I'Anas
di 1.110 milioni di euro nel 2016 e di 3.800 milioni di euro nel triennio 2016-2018 (1.340 milioni di euro
nel 2017 e 1.350 milioni nel 2018).

In guesto modo, risulta assicurato un livello di risorse piu adeguato alle necessita di investimento
dell'Ente, tale da compensare il mancato inserimento nella Legge di Stabilita della norma, preannunciata
inizialmente, che avrebbe dovuto garantire all'’Anas un finanziamento stabile nel tempo attraverso la
previsione di un'accisa sui carburanti.

Grazie a questo finanziamento, il livello di risorse destinato all'Anas tornera ai livelli precedenti al 2010,
anno in cui i contributi per I'Ente sono stati azzerati in concomitanza con l'ipotesi, mai realizzata, del
pedaggiamento di tratte stradali convertibili in autostrade.

Nell'emendamento approvato alla Camera si da inoltre piu certezza e flessibilita alla programmazione e
alla spesa

RFI

Le risorse per le Ferrovie dello Stato, invece, subiranno, rispetto al quadro a legislazione vigente, una

riduzione, nel 2016, di 291 milioni di euro, piu che compensata da rifinanziamenti previsti nel biennio
successivo per 841 milioni di euro.

Rfi beneficera tuttavia dei finanziamenti specifici per singole tratte ferroviarie, autorizzati, in particolare,
dai provvedimenti dell'ultimo anno, quali il DL Sblocca Italia (DL 133/2014) e la Legge di Stabilita per il
2015 (Legge 190/2014), e dei fondi destinati alle reti transeuropee (TEN) nell'ambito del cosiddetto
Meccanismo per collegare I'Europa (CEF - Connecting Europe Facility).

Con la Stabilita 2016 Rfi avra inoltre piu risorse pluriennali, 550 milioni di euro nel triennio e altri 7,5
miliardi nel 2019-2025: nei prossimi anni saranno disponibili in tutto 2.652 milioni, che si aggiungono
alle nuove risorse del Contratto di programma 2012-2016 (4,6 miliardi di euro), operativo dal luglio
scorso, e agli i 8,9 miliardi che saranno sbloccati dall’Aggiornamento 2015 del CdP Rfi-Mit, siglato a
novembre ma che impieghera ancora almeno 6-8 mesi di iter approvativo prima di diventare operativo.
La spesa effettiva Rfi per investimenti, infatti, € gia in aumento .



http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2015-12-14/stabilita3-anas-iter-piu-rapidi-i-programmi-piu-autonomia-spesa---170530.php?uuid=AChES3sB
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2015-12-14/stabilita3-anas-iter-piu-rapidi-i-programmi-piu-autonomia-spesa---170530.php?uuid=AChES3sB
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2015-11-26/ferrovie-siglato-aggiornamento-2015-contratto-rfi-vale-89-miliardi-euro-204210.php?uuid=ACEZY2hB

18 dicembre 2015 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 3 di 3

OPERE PUBBLICHE, LA STIMA CRESME

Per la spesa (effettiva) in opere pubbliche il Cresme stima una crescita (in valori reali) del 3,2% nel 2015,
poi +4,2% nel 2016 e +6,2% nel 2017; tra il 2014 e il 2020 la stima e di una crescita reale complessiva
del 36,4%, oltre il doppio di quanto previsto per tutto il settore (+16,1%). Anche per le opere pubbliche
bisogna considerare quanto perso dal 2007, il 37,5% in valori reali, da 30 a 18 miliardi di euro di
investimenti in moneta 2005; ma il recupero di spesa effettiva avviato quest'anno sara in grado secondo il
Cresme, se non di recuperare il livello reale di dieci anni fa (si arrivera nel 2020 circa 25 miliardi di euro),
almeno di recuperare in termini percentuali.

La ripresa delle opere pubbliche - secondo i dati elaborati dal Cresme - e dovuta quest'anno alla ripresa
degli investimenti ferroviari, all'effetto parziale dello Sblocca Italia 2014, al primo allentamento del Patto
di stabilita dei Comuni, e all'accelerazione di spesa dei fondi Ue. Le misure nella legge di Stabilita 2016
(clausola investimenti che dovrebbe accelerare la spesa, pit fondi a Anas e ferrovie, addio al Patto nei
Comuni), oltre ai bandi gia pubblicati, fanno calcolare al Cresme un aumento solido e costante negli anni
per la spesa in infrastrutture. Le ferrovie saranno il settore trainante, ma ci sara molta edilizia scolastica,
opere dei Comuni, impiantistica sportiva, illuminazione pubblica, mentre I'Anas resta per ora
un'incognita.



